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- Wir machen’s.

Armin Jabs, Glaswandstr. 12, 82377 Penzberg Parteifreie Wahlervereinigung e.V.
BfP - Fraktion - Stadirat
Herrn Blrgermeister Armin Jabs
Stefan Korpan :
und £ Glaswandstr. 12
Stadtrat der Stadt Penzberg 82377 Penzberg
Karlstr. 25

82377 Penzberg

13.02.2026

Antrag zur strukturierten und rechtssicheren Durchfiihrung der
Haushaltskonsolidierung sowie zur Priifung einer moglichen
externen Unterstiitzung

Sehr geehrter Herr 1. Blrgermeister Korpan,
sehr geehrte Damen und Herren des Stadtrates,

die Stadtratsfraktion der Parteifreien Wéhlervereinigung e. V. ,Brger fur
Penzberg"“ -BfP stellt folgenden Antrag zur Stadtratssitzung am 24.02.2026:

Dér Stadffat der Stadt Penzberg besch.lieﬂ.t: 8

l. Gemeinsame Zielsetzung

1. Der Stadtrat bekennt sich ausdriicklich zur Sicherstellung der dauernden
Leistungsfahigkeit der Stadt gemaf Art. 61 GO.

2. Ziel ist es, zeitnah einen genehmigungsféhigen und der Rechtsaufsicht
vorlagefahigen Haushalt zu vérabschieden und die haushaltslose Zeit geméan
Art. 69 GO zu beenden.

3. Der Stadtrat ist sich seiner gemeinsamen Verantwortung bewusst, die
‘Haushaltsberatungen strukturiert, transparent und auf Grundlage anerkannter

- Malstabe zu fuhren.

Der Stadtrat stelit fest:

Je konsequenter und geschlossener die Konsolidierungsstruktur abgearbeitet wird,
desto schneller kann ein genehmigungsfahiger Haushalt erstellt und vorgelegt
werden.



Il. Verbindliche Struktur der Haushaltskonsolidierung

1. Die Haushaltskonsolidierung erfolgt verbindlich auf Grundlage des 10-Punkte-
Katalogs des Bayerischen Staatsministeriums des Innern fiir Stadte und
Gemeinden Anforderungen an das Haushaltkonsolidierungskonzept.

2. Der 10-Punkte-Katalog ist diesem Antrag als Anlage beigefiigt und bildet die
verbindliche Gliederung fiur die weitere Beratung.

3. Die einzelnen Priiffelder werden nacheinander beraten und abgeschlossen.

lll. Grundsatzentscheidungen statt Einzelfallpriifung

1. Der Stadtrat trifft im Rahmen der Konsolidierung Grundsatzentscheidungen.
2. Beschlossen werden insbesondere:
o strukturelle Malnahmen,
o Priorisierungsgrundsatze,
o prozentuale Reduktionsziele oder absolute Einsparvolumina,
o Zielwerte fur Einnahmen oder Zuschussbedarfe.
3. Einzelentscheidungen zu konkreten Einrichtungen, Vereinen oder einzelnen
Haushaltsstellen sind nicht Gegenstand der Grundsatzberatung.
4. Die konkrete Umsetzung der beschlossenen Leitlinien erfolgt durch die
Verwaltung im Rahmen der Haushaltsausfiihrung.

IV. Priifung einer moglichen externen Unterstiitzung

1. Der Stadtrat stellt fest, dass in der Sitzung vom 12.02.2026 die Hlnzu2|ehung
externer Unterstiitzung diskutiert wurde.
2. Eine externe Begleitung kann — je nach Ausgestaltung — fachliche Expertise
oder moderative Unterstiitzung bieten.
3. Der Stadtrat ist sich jedoch bewusst, dass eine externe Beratung weder die
gesetzliche Verantwortung des Stadtrates noch die fachlichen Zuarbeiten der
‘ Vewvaltung ersetzt.
4. Vor einer Beauftragung externer Beratung ist daher zu priifen,
o ob ein fachlicher Mehrwert gegeniiber der vorhandenen Kompetenz
erzielt wird,
o ob eine moderative Unterstlitzung zur Strukturierung der Beratung
erforderlich ist,
o und ob der finanzielle Aufwand in angemessenem Verhaltnls zum
erwarteten Nutzen steht. _
5. Der Stadtrat behalt sich vor, bei Bedarf eine externe Moderations- oder
Fachunterstlitzung zu beauftragen, sofern sich im weiteren Verlauf ein
entsprechender Bedarf zeigt.

V. Transparente Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Die Verwaltung wird gebeten,
1. zu jedem der zehn Priiffelder konkrete Malnahmenvorschlage zu
unterbreiten, »
2. diese mit quantifizierten finanziellen Auswirkungen fiir den gesamten
Finanzplanungszeitraum zu hinterlegen,



3. eine tabellarische Gesamtiibersicht der erwarteten Mehreinnahmen und
Minderausgaben vorzulegen.

Begriindung:

1. Die aktuelle Haushaltsléqe erfordert eine strukturierte, nachvollziehbare und
rechtssichere Vorgehensweise.

Der 10-Punkte-Katalog des Bayerischen Staatsministeriums des Innern stellt in
Bayern eine anerkannte und bewahrte Grundlage filr genehmigungsfahige
Haushaltskonsolidierungskonzepte dar Anforderungen an das
Haushaltskonsolidierungskonzept (s. Anlage).

Die Erfahrung der Haushaltsberatungen 2025 (!) und zuletzt vom 12.02.2026 hat
gezeigt, dass eine klare Verfahrensstruktur erforderlich ist, um die Ubersicht zu
wahren und strategische Entscheidungen auf der richtigen Ebene zu treffen.

Bedauerlich ist, dass wir auf diese strukturelle und zwingend vorgeschriebene
Verfahrensweise bereits am 15.05.2024 und 10.03.2025 hingewiesen haben,
fraktionsiibergreifend in der Dezembersitzung ein klarer Auftrag an die Verwaltung
erging und zuletzt unsere Erwartungshaltung mit Schreiben vom 26.01.2026 nicht
erfullt wurde.

Eine sog. haushaltslose Zeit iiber einen Zeitraum bis September (wie im Jahr
2025) kénnen wir uns nicht leisten!

Solange wir keinen genehmigten Haushalt haben, befindet sich die Stadt Penzberg
in der haushaltslosen Zeit nach Art. 69 GO.

Das bedeutet:
o Es dirfen nur Ausgaben geleistet werden zu denen die Stadt rechtlich
verpflichtet ist.
«. Oder solche, die flr die Weiterfihrung notwendlger Aufgaben unaufschlebbar
 sind.
« Neue freiwillige Leistungen sind grundsatzlich unzulassig.
« Neue Investitionen nur, wenn rechtlich zwingend oder unabweisbar.

Das ist kein politischer Wunsch — das ist geltendes Recht.

2. Zur Frage externer Unterstiitzung
Eine externe Beratung kann in bestimmten Sltuatlonen smnvoll sein, insbesondere
wenn:

» fachliche Defizite bestehen,

« strukturelle Probleme nicht erkannt werden

« erhebliche Konflikte eine sachliche Beratung erschweren,

« oder das Vertrauen in die interne Steuerungsfahigkeit nachhaltig

beeintrachtigt ist.

Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen:
'« Die Verantwortung fur die Haushaltskonsolldlerung verbleibt stets beim

. Stadtrat.



« Die fachlichen Zuarbeiten miissen unabhangig von einer externen Begleitung
durch die Verwaltung erfolgen.

 Der finanzielle Aufwand einer externen Beratung ist selbst Teil der
Haushaltskonsolidierung und bedarf daher einer sorgfaltigen Abwégung.

Aus strategischer Sicht erscheint es sachgerecht, zunéchst die strukturierte
Abarbeitung des 10-Punkte-Katalogs konsequent umzusetzen.

Sollte sich im weiteren Verlauf zeigen, dass eine moderative oder fachliche
Unterstiitzung einen klaren Mehrwert bietet, kann eine Beauftragung jederzeit
erfolgen.

Durch dieses gestufte Vorgehen wird:
- die Eigenverantwortung des Gremiums gestarkt,
« die vorhandene Fachkompetenz genutzt,
« und zugleich die Mdoglichkeit externer Unterstiitzung offengehalten

Ziel ist eine sachorientierte, geschlossene und ziigige Konsolidierung im
Interesse der Stadt und ihrer Biirgerinnen und Biirger.

Mit freundlichen GriRen

Armiﬁ Jabs : Ridiger Kammel

Fraktionsvorsitzender
Birger fiir Penzberg e.V.

Yy

Ferdinand Disl : Sacher Wolfgang

Anlage
Anforderungen an das zu erstellende Haushaltskonsolidierungskonzept — 10 Punkte-

Katalog



- Anlage Stddte und Gemeinden

Anforderungeh andas zu erstellende Haushaltskonsolidierungskonzept

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung hat sich die Kommune eingehend mit den -
nachfolgend dargestellten Priiffeldern auseinanderzusetzen. Die sich aus den be-
schlossenen MaBnahmen ergebenden Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben hat
die Kommune in einer gesonderten Ubersicht tiber das Haushaltskonsolidierungs- -
konzept — fur den gesamten Finanzplanungszeitraum — darzustellen (siehe Anla- |

gendokument zum Antrag Karteireiter , Tabellarische Ubersicht?).

1. Zur Sicherstellung bzw. Wiederherstellung der dauernden Leistungsféhigkeit
und einer geordneten Haushaltswirtschaft ist es erforderlich, dass sich die
Kommune auf unabweisbare Ausgaben beschrénkt und nur finanzielle Leis-
tungen erbringt, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die Wei-

terfithrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind.

. Stabilisierungshilfeempfanger sind daher im Rahmen der notwendigen Haus-
haltskonsolidierung ‘gehalten, grundsétzlich nur unumgéngliche, notwendige
Investitionen im Pflichtaufgaben- bzw. rentierlichen Bereich zu tatigen und
entsprechend der Dringlichkeit zu priorisieren. Soweit diesbeziigliche In-
vestitionen geplant sind, sind deren Notwendigkeit und Finanzierung darzustel-
len. Bei einer unumganglichen Nettoneuverschuldung ist aufzuzeigen, wie Zins

* und Tilgung trotz Finanznotlage erwirtschaftet werden sollen. .

Investitionen im freiwilligen Bereich sind einer kritischen Prifung zu unterzie- -
hen und in vertretbarer Weise auf das vor Ort unabdingbar notwendige Maf} zu
reduzieren. MaRgeblich sind dabei der MaBnahmenumfang, die Dringlichkeit
und die konkrete Finanzierbarkeit sowie die Feststellung, dass die Kommune
ohne Vernachlassigung ihrer Pflichtaufgabe'n den.notwendigen Eigenanteil fur
ein freiwilliges Projekt sowie etwaige Folgekosten aufbringen 'kann. Der grund--
satzliche' Konsolidierungskurs muss aber beibehalten werden. Entsprechende
MaRnahmen einschliellich etwaigier Folgekosten und deren Finanzierung sind

daher eng mit der Rechtsaufsicht vor Ort abzustimmen.

2. Beiden Personalausgaben sind Optimierungsmaoglichkeiten im sozialvertrag-
lichen Rahmen auszunutzen. Zielsetzung der Kommune muss eine dauerhafte
‘Senkung der Personalkosten sein, soweit sich diese nicht bereits auf ver-

gleichsweise niedrigem Niveau befinden. Zur Senkung der Personalkosten



2.1

2.2

2.3

4.1.

=B
kommen (vor allem bei gréBeren Kommunen) insbesondere folgende MaRnah-

men in Betracht:

Erlass einer Wiederbesetzungs- und Beférderungssperre. Vor einer Wie- -
derbesetzung ist zu prifen, ob die Stelle noch notwendig ist oder in eine sol-

che mit niedrigerer Besoldungs- bzw. Tarifgruppe umgewandelt werden kann.
Abbau/Einschrénkung von Uberstunden und Bereitschaftsdiensten.

Optimierung der kommunalen Verwaltungsorganisatibn (Organisations-
neustrukturierung) mit dem Ziel des Kostenabbaus. Soweit Querschnittsein-
richtungen oder sog. kommunale Hilfsbetriebe wie z. B. Gebaudereinigung,
Druckerei, Gartnerei u. 4. auf Dauer defizitar gefuhrt werden, sind geeignete
MaBnahmen zu ergreifeh. Soweit eine Weiterfuhrung der Aufgaben durch
Vefgabe an Dritte erfolgt, sollen die dadurch entstehenden Aufwenddngen
deutlich unter den durch die Ausgliederung eingesparten Personal- und Sach-
kosten liegen; hierzu sind Standards und Leistungsmerkmale auf ihre Not-

wendigkeit zu uberprUfeh.

Werden kommunale Einrichtungen wie beispielsweise Hallen- und Frei-
SChwimmbéde'r, Veranstaltungseinrichtungen oder kulturelle Einrichtungen auf

Dauer defizitar gefihrt, so sind geeignete MaRnahmen zu ergreifen.

" Alle disponiblen Ausgabenpositionen sind daraufhin zu Gberprifen, ob und

inwieweit auf die Erfullung der Aufgabe ganzlich verzichtet werden kann: han-
delt es sich um eine unverzichtbare Aufgabe, so ist sie auf das sachlich und

zeitlich unabwelsbare Mmlmum zuriickzufUhren:

Insbesondere alle freiwilligen Leistungen sind in jedem: Einzelfall einer kriti-
schen PrUfUng zu unterziehen und in vertretbarer Weise auf das vor Ort unab-
dingbar notwendige MaR zu reduzieren. Als freiwillig sind auch defizitéire Ein-
richtungen (z.B. Schwimmbsder, Biichereien, Dorfgemeinschaftshauser) so-
wie Erstattungen, Zuschisse etc. anzusehen, die im Rahmen von Pflichtauf-
gaben Uber die gesetzlich festgelegtén Leistungen hinaus gewahrt werden.
Zusammen mit dem Haushaltskonsolidierungskonzept hat die Kommune eine
Liste Uber die freiwilligen Leistungen ein_sChIiéBlich der defizitéren Einrichtun-

gen vorzulegen.
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4.2. Bei der Haushaltskonsolidierung kénnen die Pflichtaufgaben nicht'auBBer Be-

4.3.

tracht bleiben; auch im Bereich der pflichtigen Aufgaben sind daher alle Mg-
lichkeiten einer Kostenreduzierung auszuschépfen, insbesondere wenn die
Kosten ein Uberdurchéchnittliches Niveau aufweisen. Hinsichtlich Art, Umfang
und Erme‘ssensaus[lbung pflichtiger Aufgaben sind die Haushaltsgrundsatze
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verstarkt zu berticksichtigen. Gesetzli-
che Anspriiche sind mit dem Ziel zu Uberprufen, sie — ggf. in kommunaler Zu-

sammenarbeit — auf kostenglinstigere Weise zu erflllen.

Der Zuschussbedarf kostenrechnender Einriéhtungen ist konsequent durch
Ausga‘benreduzierungen und/oder Einnahmeerhéhungen zu begrenzen. In
den klassischen Bereichen kostenrechnender Einrichtungen (insbesondere
Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung) sind Kalkulationszeitraume festzu-
legen und kostendeckende Beitrage (Art. 5 KAG) bzw. kostendeckende Ge-
buhren (Art. 8 KAG) festzusetzen. Es dirfen grundsétzlich keine Unterde-
ckungen entstehen. Sofern im Rahmen der Nachkalkulation Unterdeckungen
festgestellt werden, ist sicherzustellen, dass diese in den né'\chéten Kalkulati-
onszeéitraum Gbernommen werden. Dabei missen sich die Kalkulationsgrund-

lagen an den betriebswirtschaftlich und rechtlich zulassigen Méglichkeiten

ausrichten.

Die Konsolidierung muss sich auch auf aAIIe Beteiligung'en der Kommune er-
strecken. Sich bietende Mdglichkeiten zur Verbesserung der I;rtragskraft der
k'ommunalenv Unternehmen sind unter der Zielsetzung der Erwirtschaftung ei-
ner angemessenen Eigenkapitalverzinsung auszuschépfen. Zielsetzung der
Kommune muss sein, im Haushalt den gesamten Zuschussbedarf fur Béteili-

gungen im Konsolidierungszeitraum schrittweise zu reduzieren.

Das Vermogen der Kommune ist daraufhin zu untersuchen, ob und inwieweit

-es fur die kommunale Aufgabenerfillung noch benétigt wird. Soweit Vermogen

zur Aufgabenerfilllung nicht (mehr) notwendig und eine VerauRerung unter Be-
ricksichtigung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und des Verbots einer

Veréiurserung unter Wert zulassig und zUr Erreichung des Ziels der Haushalts-
konsolidierung notwendig ist, ist das Vermdgen zu verduRern und der Erlos zur

Haushaltskonsolidierung heranzuziehen.
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7. Vorrangiges Ziel der Haushaltskonsolidierung muss insbesondere sein, eine.
die finanziellen Spielrdume der Kommune einengende Belastung durch den
laufenden Schuldendienst nachhaltig zu reduzieren. Vor allem von Stadten
und Gemeinden mit einer im Verhaltnis zum Landesdurchschnitt der Kommu-
nen vergleichbarer GréBenordnung deutlich uberdurchschnittlichen Pro-Kopf-
Verschuldung wird erwartét_, dass die Struktur des Schuldendienstes genau
analysiert wird. Die Mdaglichkeiten einer kostengiinstigeren Umschuldung bzw.
langerfristigen Entschuldung sind unter Beachtung des Risikominimierungsge-

bots zu prifen und ggf. umzusetzen.

Mit dem Konsolidieruhgskonzept ist ferner eine Aufstellung tber etwaig noch

nicht ausgeschépfte Kreditermachtigungen aus Vorjéhren vorzulegen.

8. In die‘Haushaltskdnsolidierung'sind auch Veranschlagungen auBerhalb des
Stammbhaushalts (z.' B. Geschaftsbesorgungsvertrage, Blirgschaftsiibernah-
men, u. A) einzubeziehen. Die Fortfilhrung entsprechender Projekte ist vor
dem Hintergrund der der Kommunhe hieraus (u. U. erst zukiinftig) erwachsen-
den Belastungen zu prifen. Mit dem Haushaltskonsolidierungskonzept ist auch
eine Auflistung entsprechender auferhalb des Haushalts gefihrter Projekte |
und der sich daraus fur die Kommune aktuell bzw. voraussichtlich zukinftig er-

gebenden Belastungen vorzulegen.

9. Alle eigenen Einnahmeméglichkeiten sind 'auszuschépfen. Der Hebesatz fir
die Gewerbesteuer ist —zumindest bis zu einem erfolgreichen Abschluss der
Hadshaltskonsolidierung — bezogen auf die Gem‘eindegréﬂénklasse mindes-
tens in Hohe des jeweiligen Landesdurchschnitts (ft. ,Kassenstatistik*)! festzu-
setzen. Um wiederholte (geringfiigige) Anpassun'gen aufgrund der Steigerun-
gen bei den Durchschnittshebes&tzen zu vermeiden und um einen deutlichen
Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu erzielen, sollten Hebesatzanhebuhgen
bei min_destens 10 %-Punkten tGber dem aktuellen GréRenklassendurchschnitt
liegen. Aufgrund der Grundsteuerreform gilt hinsichtlich der Festlequng der
Hebesétze fir die Grundsteuer A und B fiir das Antragsjahr 2025 foiqendes:

» Die Hebesatze fir die Grundsteuer A und die Grundsteuer B sind mit Wir-
kung ab 1. Januar 2025 in dergestalt anzupassen, dass sich das jeweilige
Grundsteueraufkommen im Jahr 2025 voraussichtlich mindestens auf dem

jeweiligen Niveau des Jahres 2024 bewegt, das sich bei einem Hebesatz

! GroBenklassendurchschnitt It. aktuellstem Bericht des Bayerischen Landesamtes fur Sta-
tistik ,Gemeindefinanzen und Realsteuervergleich in Bayern“ (,Kassenstatistik").
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mindestens im GroRenklassendurchschnitt der ,Kassenstatistik 2023“ erge- .
ben héatte. Unterschreitungen sind zu begriinden.

e In begriindeten Ausnahmeféllen (insbesondere bei Umwidmung von Fl&-
chen der urspri]nglichgn Grundsteuer A zur Grundsteuer B oder umgekehrt)
kann anstelle des jeweiligen Grundsteueraufkommens (A bzw. B) auch auf
das Gesamtaufkommen von Grundsteuer A und B abgestellt werden.

Die im Kommunalabgabengesetz genannten Méglichkeiten sind zu beachten.

10. Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben im Vollzug des Haushaltsplanes sind
regelmaRig zur Haushaltskonsolidierung und insbesohdere zur-Verringerung

der Schuldenlast heranzuziehen.






